T J /.\ EXPEDIENTE TJA/3aS/172/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2020, Aro de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

Cuernavaca, Morelos, a cuatro de marzo de dos mil veinte.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TJA/33S/172/2019, promovido

por | A o I on su caricter de
apoderada legal de [N BN IR

contra actos del titular de la DIRECCION DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA y
otra; vy, '

RESULTANDO

1.- Previa prevencion subsanada, por auto de cuatro de
septiembre de dos mil diecinueve, se admitié a tramite la demanda

presentada pori N I W < su caracter de

apoderada legal de [ HNRNRNRENE I B < contra
del DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, COMISION REGULADORA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS A
TRAVES DE CADA UNO DE SUS INTEGRANTES, de quienes reclama la
nulidad de "L-Se impugna la nulidad de la notificacion (entrega)
realizada el dia siete de junio del dos mil diecinueve, del oficio
(réso/uc/dn) de fecha seis de junio del dos mil diecinueve, a nuestras
oficinas legales, desconociendo por quien, del oficio (resolucion) con
numero de expediente || EEGRNRNRNRNGQW < itico por el Director
de Licencias de Funcionamiento de Cuernavaca, Morelos... II.-Se
impugna la nulidad del oficio (resolucion) emitida por el Director de
Licencias de Funcionamiento de Cuernavaca, Morelos de fecha seis de
Junio del dos mil diecinueve -y entregada en mi domicilio procesal,
dictada dentro del expediente | N - /L2 omision
a declarar la procedencia de la certificacion de la afirmativa ficta que
operd en favor de la empresa que represento, de la autorizacion de
modificacion al padron del aumento de giro para tienda de conveniencia
con vents de bebidas alcohdlicas en botella cerrada para llevar,
solicitada el dia quince de febrero del dos mil quince, de la tienda e
B o comiciio en /o caLe IV OveROM coLoniA
R - csto ciudad de CUERNAVACA, MORELOS...” (Sic).

Estableciendo como pretensiones “1.- La nulidad de /a notificacion... 2.-
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la declaracion de nulidad def oficio... 3.- la declaracion de procedendia...
de la autorizacion de modificacion del padron del aumento de giro para
la tienda de conveniencia con venta de bebidas alcohdlicas en botella
cerrada para llevar, solicitada...” (sic); en consecuencia, se ordend
formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordendé emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazados que fueron, por diversos autos de siete de
octubre del dos mil diecinueve, se tuvo por presentados a || R
_m en su caracter de DIRECTOR DE LICENCIAS DE

FUNCIONAMIENTO, ([ B -~ su coricter
PRESIDENTE MUNICIPAL, R - s

caracter de REGIDOR MIEMBRO DE LA COMISION DE GOBERNACION Y
REGLAMENTOS, INTEGRANTE DE LA COMISION REGULADORA, il
B R - su cardcter REGIDOR PRESIDENTE DE LA
COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS; | W
B -~ su cardcter SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL Y
VALORES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA; NN
B <, su caracter REGIDORA PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DESARROLLO  ECONOMICO INTEGRANTE DE LA COMISION
REGULADORA; [ B - v corscter
SECRETARIO DE DESARROLLO ECONOMICO Y TURISMO DEL
AYUNTAMIENTO DE  CUERNAVACA, MORELOS; [N W
B <~ su cardcter REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION DE
EDUCACION, INTEGRANTE DE LA COMISION REGULADORA; Wil
B B - su caracter REGIDOR MIEMBRO DE LA COMISION
DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS, INTEGRANTE DE LA COMISION
REGULADORA; [ I - s corscter REGIDORA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE BIENESTAR SOCIAL INTEGRANTE
DE LA COMISION REGULADORA; TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, dando contestacion en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de

improcedencia; por cuanto a las pruebas que ofrecieron se les dijo que
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debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; sin-perjuicio de que en
el presente fallo, se tomen en consideracion las documentales
exhibidas; con ese escrito y documentos anexos, se ordendé dar vista al

actor para efecto de que manifestara lo que a su derecho correspondia.

3.- Por diversos autos de dieciséis de octubre del dos mil
diecinueve, se tiene a la apoderada legal de la parte actora dando
contestacién a la vista ordenada respecto de la contestaciéon de las
autoridades demandadas.

4.- En auto de trece de noviembre del dos mil diecinueve, se
hizo constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la
hipétesis que sefiala el articulo 41 fraccion II de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado de Morelos, por lo que se mandd
abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comdn para las

partes.

5.~ Por auto de cinco de diciembre del afio dos mil diecinueve,
se hizo constar que las partes no ofrecen prueba alguna dentro del
término concedido para tal efecto, por lo que se le declard precluido su
derecho para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en
consideracién en la presente sentencia, las documentales exhibidas con
su escrito-de demanda y contestacién de demanda; en ese mismo auto

se sefiald fecha para la audiencia de ley.

6.- Es asi que, el veintiocho de enero del dos mil veinte, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, o persona alguna que legalmente las
representara no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que
no habfa pruebas pendientes de recepcién y que las documentales se
desahogaban por su propia y especial naturaleza; pasando a la etapa de
alegatos, en la que se hizo constar que las demandadas en el presente
juicio, formulan por escrito los alegatos que a su parte corresponden,
mismos que serdn tomados en consideracion al momento de resolver el
presente juicio y que la parte actora no formula por escrito los alegatos

que a su parte corresponde, declarandose precluido su derecho para tal
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efecto; citandose a las partes para oir sentencia, la que ahora se

pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley: de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién II inciso a)yc), 26
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

I1.- En términos de lo dispuesto en la fraccidn I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a
hacer la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el
presente juicio.

Asi tenemos, que la parte actora en el presente juicio demanda
de las autoridades demandadas DIRECTOR DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS e integrantes de la
COMISION REGULADORA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA, MORELQS; los siguientes actos:

'1.-Se impugna /a nulidad de /la notificacion (entrega) realizada
el dia siete de junio del dos mil diecinueve, del oficio (resolucion) de
fecha seis de junio del dos mil diecinueve, a nuestras oficinas legales,
desconociendo por quien, del oficio (resolucion) con ndmero de
expediente | - :co por el Director de Licencias
de Funcionamiento de Cuernavaca, Morelos... IT.-Se impugna la nulidad
del oficio (resolucion) emitida por el Director de Licencias de
Funcionamiento de Cuernavaca, Morelos de fecha seis de Junio del dos
mil diecinueve y entregada en mi domicilio procesal, dictada dentro del
expediente | .. -.o omision 5 declzrar 15
procedencia de /a certificacion de la afirmativa ficta que opero en favor

de la empresa que represento, de la autorizacion de modificacion al
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padron del aumento de giro para tienda de conveniencia con venta de
bebidas alcohdlicas en botella cerrada para llevar, solicitada é/ dia
quince de febrero del dos mil quince, de la tienda |} R con

domicitio en ta CALLE R voverO IR cocovia N
én esta ciudad de CUERNAVACA, MORELOS... ”(Sic).

Ahora bien, la apoderada legal de la empresa actora narré en
los hechos de su demanda que; “La tienda de conveniencia denominada
R bicads en /2 CALLE R VUMERO . COLONIA
B o0 ost7 ciudad de CUERNAVACA, MORELOS..
mediante el formato de AVISO DE MODIFICACION AL PADRON,
presentd ante la Direccion de Licencias de Funcionamiento def
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el dia quince de febrero de dos
mil diecinueve, una solicitud para hacer el cambio/aumento de giro...
con giro actual de tienda de conveniencia sin venta de bebidas
alcohdlicas, solicitando el cambio/aumento de giro a tienda de
conveniencia con venta de bebidas alcohdlicas botella cerrada para
llevar... transcurrieron mas de dos meses sin recibir respuesta por parte
de la Autoridad hoy demandada para la prevencion o para corregir o
subsanar la solicitud planteada por parte de /a Autoridad o su respuesta
y de acuerdo con €l plazo maximo de resolucion que son de treinta dias
hébiles, esto es de acuerdo con los reglamentos y leyes aplicables... por
lo que ante el silencio de la autoridad al no obtener ninguna respuesta,
es por lo que de manera fundada y motivada, se solicito mediante
escrito de fecha treinta de mayo de dos mil diecinueve, 1a certificacion
de la afirmativa ficta de solicitud de aumento de giro de una actividad

comercial...” (sic) (foja 4)

En este contexto, analizadas las constancias que obran en

autos, se tienen como actos reclamados en el juicio:

a) La resolucién de la afirmativa ficta en favor de la

W s e N s-cto de I

solicitud de aumento de giro de tienda de autoservicio sin venta de
bebidas alcohdlicas a tienda de autoservicio con venta de bebidas

alcohdlicas en botella cerrada para llevar, respecto de la tienda de
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conveniencia denominada --, con domicilio en la calle
Sonora numero 43, colonia Flores Magén, en Cuernavaca, Morelos.

b) La notificacién realizada el dia siete de junio del dos
mil diecinueve, del oficio con nimero de expediente
I < fecha seis de junio del dos mil diecinueve,
emitido por el Director de Licencias de Funcionamiento de Cuernavaca,

Morelos.

c) E  oficio con nimero de expediente
B - fccha seis de junio del dos mil
diecinueve, emitido por el Director de Licencias de Funcionamiento de

Cuernavaca, Morelos.

III.- La existencia de la notificacién realizada el dia siete

de junio del dos mil diecinueve, del oficio con nimero de

expediente || << ccsprende de la copia certificada
del oficio con numero de expediente RGN,

documental a la que se le concede valor probatorio en términos de o
dispuesto por los articulos 437 fraccion II, 490 y 491 del Cddigo
Procesal Civil de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Estableciéndose en la misma que en el angulo superior izquierdo
aparece una anotacion que sefiala; “Reciti original INE pablar

I N W 0 - o de 2019 3:00 P.M” y

una firma ilegible.

La existencia del oficio con namero de expediente

I - cconocida por el DIRECTOR DE

LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; pero
ademas se desprende de la copia certificada que del mismo fue

presentada por tal autoridad -ya valorado-.

Documental de la que se desprende que el Director de Licencias

de Funcionamiento Municipal, niega la Licencia de Funcionamiento con
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el aumento de giro solicitado, de tienda de autoservicio sin venta de
bebidas alcohdlicas a tienda de autoservicio con venta de bebidas
alcohdlicas en botella cerrada para llevar, respecto de la tienda de
conveniencia denominada --, con domicilio en la calle
B ntmero [} colonia [, <~ Cuernavaca, Morelos; bajo
el argumento de que |2 [INEEEN EEEEEEG_— I
se ubica a once metros con ochenta centimetros del citado

establecimiento mercantil, a setenta y ocho metros con setenta

centimetros de! ||y 2 cuarenta y seis metros de la
IR B B oo (o gue existe impedimento para otorgar lo
solicitado ya que por su ubicacién, del comercio referido se ubica en la
hipStesis a que se refiere el articulo 12 del Reglamento para Regular la
Venta, Distribucién y Consumo de Alcohol en el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, que establece que los establecimientos regulados
por ese Reglamento, no podran ubicarse a una distancia perimetral
minima de 200 métros, contados a partir de los limites de la propiedad
de las Instituciones Educativas, Iglesias, Templos, Hospitales, Clinicas y
Centros de Salud, Unidades Deportivas, Oficinas Piblicas y Centros de

Trabajo.

La configuracion de la resoluéién de la afirmativa ficta en
favor de 12 [ D A  <sp-cto de la
solicitud de aumento de giro de tienda de autoservicio sin venta de
bebidas alcohdlicas a tienda de autoservicio con venta de bebidas
alcohdlicas en botella cerrada para llevar, respecto de la tienda de
conveniencia denominada | IR con domicilio en la calle
B nimero B colonia [N M <~ Cuernavaca, Morelos, se
realizard en apartado posterior, cuando ‘se entre al estudio de los

elementos para su configuracion.

IV.- Las autoridades demandadas, DIRECTOR DE LICENCIAS
DE FUNCIONAMIENTO DE ‘CUERNAVACA, MORELOS e integrantes de la
COMISION. REGULADORA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA, MORELOS, al comparecer al juicio en sus respectivos
escritos de contestacion de demanda hicieron valer la causal de
improcedencia prevista en la fraccion 111 ‘del articulo 37 de la Ley de

-
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Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos que no afecten el

interés juridico o legitimo del demandante.

El articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el
Estado, dispone que este Tribunal deberd analizar de oficio si concurre
alguna causal de improcedencia y en su.caso decretar el sobreseimiento
del juicio; sin embargo, como en el caso, uno de los puntos de la litis se
centra en el tema de fondo relativo a la peticién del particular y su
confirmacidon tacita por parte de las autoridades, este drgano
jurisdiccional no puede atender cuestiones procesales para desechar el
medio de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la resolucion afirmativa ficta para declarar su validez o
invalidez.

V.- A continuacion, se procede al estudio de la configuracion de
la resoluciéon de la afirmativa ficta en favor de Ia | ]
_---- respecto de la solicitud de aumento
de giro de tienda de autoservicio sin venta de bebidas
alcohdlicas a tienda de autoservicio con venta de bebidas

alcohdlicas en botella cerrada para llevar, respecto de la tienda de

conveniencia denominada | EEE N

En estudio de fondo de la controversia efectivamente planteada,
respecto de la configuracién de la afirmativa ficta reclamada por la parte
actora, tenemos que la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Morelos publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero
Bl < ciccinueve de diciembre de dos mil siete, aplicable al caso
concreto atendiendo a que la solicitud de cambio de giro que nos ocupa,
presentada lo fue el quince de febrero de dos mil diecinueve, en su
articulo 11 establece su observancia general para las Dependencias de la
Administracion Publica Central y los Organismos Descentralizados de Ia

: Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general para las
Dependencias de la Administracién PUblica Central y los OrganismosDescentralizados de la Administracidn
Pablica Paraestatal, asi como para los Ayuntamientos con quienes se ‘suscriban Convenios en términos de la
misma. Las disposiciones de esta Ley se aplican a los . actos, procedimientos y resoluciones de las
Dependencias y Entidades respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que presten de manera
exclusiva y a los contratos que los particulares celebren con las mismas.
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Administracion PUblica Paraestatal y sus disposiciones se aplican a los
actos, procedimientos y resoluciones de las Dependencias y Entidades
respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que presten de
manera exclusiva, por su pa‘r‘te, el numeral 412 del mismo ordenamiento
sefiala que el desahbgo de los tramites o servicios, no podra exceder de
treinta dias naturales y que si excede ese plazo, las resoluciones se
entenderan en sentido positivo al promovente, por lo que a peticion del
interesado, se deberd expedir constancia de tal circunstancia dentro de

los dos dias habiles siguientes.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Mejora Regulatoria
para el Estado de Morelos aplicable en sus numerales 50°, 514, 52° y
556, refiere que procede la afirmativa ficta cuando las personas fisicas o
morales que solicitaron algdn trémite o servicio ante las Dependencias 0
Entidades, habiendo cumplido con todos los requisitos legales en tiempo
y forma, no hayan obtenido respuesta alguna en el plazo establecido;
por lo que el interesado solicitara por escrito la constancia de

2 Articulo 41.- No podré exceder de 30 dias naturales, el término para que la Dependencias o Entidades
resuelvan lo que corresponda, salvo que en otra disposicidn de carécter general se establezca otro plazo.

) Articulo 50. En términos de lo dispuesto por el articulo 41, de la Ley, la afirmativa ficta procede cuando
las Personas Fisicas o Morales que solicitaron alglin tramite o servicio ante las Dependencias o Entidades,
habiendo cumplido con todos los requisitos Legales en tiempo y forma, no hayan obtenido respuesta alguna
en el plazo establecido.

¥ Articulo 51. Cuando el interesado presuma que ha operado en su favor ta afirmativa ficta, en un término
de diez dias habiles posteriores al vencimiento del plazo de contestacion del tramite o servicio de que se
trate, solicitard por escrito la constancia de certificacién de que ha operado la resolucion en sentido positivo
ante la Persona Titular de la Unidad Administrativa responsable del Tramite o Servicio, debiendo anexar
copia simple del acuse de recibo de fa solicitud inicial.

J Articulo 52. Los criterios para que opere la afirmativa ficta seran los siguientes:

1. El tiempo de respuesta empezara a contar a partir del dfa habil siguiente al de la fecha en que fue recibida
la solicitud de tramite o servicio, con la documentacion correspondiente completa y la solicitud debidamente
requisitada;

II. Para que se declare incompleta una soficitud, el servidor publico encargado de recibir la documentacién
respectiva, la analizard y debera informarle al interesadc sobre los requisitos gue incumplid; de no
comunicarle lo anterior, se entendera que cumple con todos los requerimientos legalmente solicitados;

I1L. En caso de que se hubiera hecho la notificacion respectiva, el plazo para que opere la afirmativa ficta,
empezard a contar a partir del dia habil siguiente de la fecha en que se cumplan correctamente los
requisitos correspondientes; -

1V. Para declarar. que opera la afirmativa ficta, es requisito que a la solicitud de tramite o servicio se anexen
los documentos que acreditan el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en las Normas aplicables
al caso especifico,; y. que- se haya. desahogado el procedimiento administrativo previsto en 1a normativa
aplicable en su caso, Y e ifls

V. En caso. de operar la afirmativa ficta, una vez cumplido el plazo de otorgar respuesta a la solicitud de
tramite o servicio'del interesado, se considerara concedido o aprobado el mismo; para lo cual, la Autoridad
Administrativa esta obligada a extender en sus términos, la certificacion de lo solidtado.

Dicha obligacién debera ser cumplida: de oficio; pero también podra ser ejecutada a instancia de la parte
interesada.

6 Articulo 55. Cuando la constancia’ de ‘certificacién de que ha transcurrido el plazo legal para dar
respuesta al interesado y que procede la resolucién en sentido positivo, no fuese emitida en el término de
dos dias habiles por la Persona Titular de la Unidad Administrativa del Tramite o Servicio, la afirmativa ficta
sera eficaz y produciré todos los efectos legales de resolucion en sentido positivo, y serd de observancia
obligatoria para todas las personas y autoridades reconoceria asi, se podra acreditar mediante la exhibicién
del acuse de recibo de la solicitud del tramite o servicio respectivo, la peticién que se hizo de la constancia
de certificacion ante la autoridad responsable, y el certificado de depdsito de las contribuciones
correspondientes, los cuales serdn considerados como ia Autorizacion Administrativa para realizar el trémite
o servicio solicitado.
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certificacion de que ha operado la resolucién en sentido positivo ante la
persona titular de la unidad administrativa responsable del tramite o
servicio, misma que debera expedirse siempre y cuando se hayan
cumplido con todos los requisitos establecidos en las normas aplicables
al caso especifico y que la afirmativa ficta serd eficaz y producird todos
los efectos legales de resolucidn en sentido positivo, y serda de
observancia obligatoria para todas las personas y autoridades

reconocerla asi.

Atento a lo anterior, este Tribunal considera que para tener por
configurada la figura juridica denominada “afirmativa fictd", es necesario

que concurran los siguientes extremos:

a) La existencia de.una instancia o peticién formulada ante la

autoridad administrativa;.

b) Que la autoridad resuelva lo que corresponda. dentro de un
plazo no mayor de. treinta dias habiles siguientes.a la fecha en que se
haya presentado la solicitud,

c) Que se haya cumplido con los requisitos legales que

establezca la disposicidn legal que regule lo solicitado;

d) Que el actor haya solicitado la constancia de que ha operado
la resolucion afirmativa ficta, '

Por cuanto al elemento a) relativo a la La existencia de una
instancia o peticion formulada ante la autoridad administrativa; el
mismo se actualiza.

Esto es asi, ya que de las constancias del sun'1ario fojas treinta y
cinco se observa el formato de Aviso de Modificacién al Padrén, emitido
por la Direccién de Licencias de Funcionamiento de la Subsecretaria de
Comercio, Industria y Servicios de la Secretaria de Desarréllo Econémico

y Turismo del Municipio de Cuernavaca, Morelos, presentado el quince
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de febrero de dos mil diecinueve, ante la Direccidon de Licencias de

Funcionamiento.

Documento al que se le confiere valor probatorio de
conformidad con lo previsto por el articulo 442 del Codigo Procesal Civil
del Estado de Morelos de aplicacion supletoria a la ley de la materia, por
tratarse de documento privado, del cual se tiene que se solicita el
aumento de giro de tienda de autoservicio sin venta de bebidas
alcohdlicas a tienda de autoservicio con venta de bebidas
alcohdlicas en botella cerrada para llevar, respecto de la tienda
de conveniencia denominada [JE W, con domicilio en la
calle [l ntmero [l colonia (I <~ Cuernavaca, Morelos;
propiedad de [N U U N

Por cuanto al elemento b), consistente que la autoridad
resuelva lo que correspc;nda dentro de un plazo no mayor de
treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se haya

presentado la solicitud, el mismo se actualiza.

Ciertamente es asi, ya que al respecto la autoridad demandada
DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, al momento de contestar la demanda
entablada en su contra refiere que; "../a afirmativa ficta no se configura
en el presente caso, atendiendo a la naturaleza que reviste el acto
Juridico  reconocido  en el instrumento  legal numero

I </ v/ obedece a la respuesta a una solicitud

de ampliacion de giro.” (sic) (foja 113)

Manifeétacién de'la que, si bien se desprende el reconocimiento
por parte de la responsable de haber dado contestacion a lo peticionado
por el ahora quejoso en el escrito presentado el quince de febrero de
dos mil diecinueve, mediante oficiolj | I < feche
seis de junio del dos mil diecinueve, también se tiene que tal respuesta
fue notificada a la parte interesada, el siete de junio de la referida
anualidad; es decir, fuera del plazo de treinta dias habiles para que la
autoridad demandada DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO
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DE CUERNAVACA, MORELOS, produjera contestacién al escrito materia
de estudio, ya que tal lapso inicié al dia siguiente de su presentacion,
esto es, el dieciocho de febrero de dos mil diecinueve y concluyé
el uno de abril del mismo afio, sin computar los dias sabados y
domingos por ser inhabiles, ni el dieciocho de marzo en términos del

articulo 74 fraccién 111’ de la Ley Federal del Trabajo.

Por lo que, si la respuesta se notificd al solicitante hasta el siete
de junio del dos mil diecinueve, es incuestionable que la misma no se
realizé dentro del término establecido en el articulo 41 de la Ley de

Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos.

Ahora bien, respecto al elemento resefiado en el inciso c)
consistente que ante el silencio de la autoridad la peticion
realizada debe entenderse otorgada en sentido positivo, el

mismo no se actualiza.

Esto es asi, ya que la parte actora en el escrito presentado el
quince de febrero del dos mil diecinueve, ante la Oficialia de partes de la
Direccion de Licencias de Funcionamiento del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, solicita el aumento de giro de tienda de autoservicio sin
venta de bebidas alcohdlicas a tienda de autoservicio con venta
de bebidas alcohdlicas en botella cerrada para llevar, respecto
de la tienda de conveniencia denominada — B o

domicilio en la calle |l romero [l colonia (R W <
Cuernavaca, Morelos; propiedad de | {EEEEEE U B wm

il por lo que reclama la afirmativa ficta sobre su peticién.

En este tenor, se tiene que los ordenamientos legales que
regulan lo solicitado por la actora lo son el Bando de Policia y Buen
Gobierno del Municipio de Cuernavaca, Morelos y el Reglamento para
Regular la Venta, Distribucidn y Consumo de Alcohol en el Municipio de

Cuernavaca, Morelos.

i Articulo 74.- Son dias de descanso obligatorio:
II1.- El tercer lunes de marzo en conmemoracidn del 21 de marzo;
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En este sentido, los articulos 5 fraccion XVII, 18 inciso B)

fraccion I, 26, 88, 89, 90 fraccion I, 93, 96, 97 y 98 fraccién VI del
Bando de Policla y Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca,

Morelos, establecen;

ARTICULO *50.- Al Honorable Ayuntamiento, le corresponden las
atribuciones, facuitades, obligaciones y prohibiciones que establece la -
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, el presente Bando de Policia y Buen
Gobierno del Municipio de Cuernavaca y las demas disposiciones
legales aplicables. ‘

Son fines del Municipio:

XVIL.- Regular las actividades comerciales, industriales, agricolas o de

.prestacién de servicios que realicen los particulares, en los términos de

los reglamentos respectivos...

ARTICULO *18.- Llos ciudadanos del Municipio, tendran los
siguientes derechos y obligaciones.

B). - OBLIGACIONES:

1.- Observar las leyes, el presente Bando, los reglamentos y demas
disposiciones legales vigentes y respetar a la autoridad legalmente
constituida...

ARTICULO 26.- Los Servidores Publicos Municipales deberan dar
contestacién a los requerimientos y escritos de la ciudadania, en
tiempo y forma, de conformidad con los articulos 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO *88.- Es competencia de la Secretaria encargada del
Desarrollo Econdmico en el municipio, a través de la Unidad
Administrativa que corresponda, el expedir, controlar, cancelar o
revocar las licencias o permisos para el funcionamiento de
establecimientos comerciales, industriales o de servicios establecidos o
que pretendan establecerse en el territorio municipal. Las autoridades
sefialadas podran realizar visitas de inspeccion, para asegurar que los
lugares en donde se ejerza o se pretenda ejercer la actividad
econdmica, cumplan con todos los requisitos que este Bando y demas
normatividad aplicable establezcan. Asi como llevar a cabo, por
conducto del personal de inspeccion bajo su mando, la inspeccion,
vigilancia y aplicacién de sanciones a los establecimientos comerciales,
industriales o de servicios que desarrollen su actividad economica en el
territorio del munieipio.

La misma atribucién ejercera en relacién, con aquellos comerciantes
que realicen su actividad comercial utilizando la via publica, espacios y
plazas, de conformidad con la normatividad aplicable en fa materia.

ARTICULO *89.- Los particulares que ejerzan alguna actividad
comercial dentro del territorio municipal, deberan contar con su
respectiva concesion, licencia, permiso, autorizacion o aviso mediante
el cual la autoridad municipal les otorgue el derecho de explotar el giro
comercial que les fuera autorizado, en los términos expresos del
documento respectivo, el cual tendra vigencia durante el afio
calendario en que se expida, previo al cumplimiento de las
condicionantes y demés requisitos que establezca la autoridad
municipal, con fundamentc en las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables.
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El' Ayuntamiento de Cuernavaca, por conducto de las &reas
administrativas competentes, vigilard el cumplimiento de |la
normatividad municipal o estatal que regule el giro de que se trate,
pudiendo imponer las sanciones correspondientes previstas por la
norma aplicable al caso. . :

La. expedicion de licencias, refrendo de éstas, cambios de giro,
traspasos y en general todo lo relacionado con los comercios, cuyo
giro preponderante sea la venta, consumo o distribucién de bebidas
alcohdlicas, se regulard por la reglamentacién municipal especifica
aplicable a dicho giro

ARTiCULO *90.- Corresponde a la autoridad municipal, vigilar y en
Su caso, expedir concesiones, licencias, permisos o autorizaciones para
la realizacidn de actividades reguladas; relativas a:

L.- El ejercicio de cualquier actividad comercial, industrial, de servicio o
para el funcionamiento de establecimientos, destinados a la
presentacion de espectaculos y diversiones publicas...

ARTICULO 93.- I gjercicio de las actividades a que se refiere este
capitulo se sujetaran a las normas de este Bando, Ia Ley de Ingresos
Municipal, los reglamentos aplicables y demdas disposiciones dictadas
por el H. Ayuntamiento.

ARTICULO 96.- No se concederdn licencias o permisos para el
establecimiento de discotecas, centros nocturnos, bares, cantinas,
pulquerias o cualquier actividad comercial, industrial, de servicios o
destinados a la presentacidn de espectculos y diversiones publicas,
que no relnan los requisitos exigidos por el H. Ayuntamiento.

ARTICULO 97.- Son Establecimientos Comerciales y de Servicio con
"Venta de Bebidas Alcohdlicas”, aquellos que contemplan la venta y/o
consumo de bebidas alcohdlicas en todas sus modalidades y
presentaciones.

ARTICULO 98.- Se consideran establecimientos con venta de bebidas
alcohdlicas::

VI.- Los Centros Comerciales, de Autoservicio, Vinaterias y tiendas de
abarrotes con venta de cerveza, vinos y licores en botella cerrada para
llevar.

De los dispositivos legales referidos, se tiene que al Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, le corresponde el regular las actividades
comerciales, industriales, agricolas o de prestacién de servicios que
realicen los particulares, en los términos de los reglamentos respectivos,
siendo obligacion de los ciudadanos del Municipio observar la
normatividad municipal; siendo competencia de la Secretaria encargada
del Desarrollo Econdmico en el municipio expedir, controlar, cancelar o
revocar las licencias o permisos para el funcionamiento de
establecimientos comerciales, industriales o de servicios establecidos en
el territorio municipal, por lo que los particulares que ejerzan
alguna actividad comercial deberan contar con su respectiva
concesion, licencia, permiso, autorizacién o aviso mediante el cual la
autoridad municipal les otorgue el derecho de explotar el giro comercial
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que les fuera autorizado, por lo que la expedicion de licencias,
r_efrendo’ de éstas, cambios de giro, traspasos y en general todo
lo relacionado con los comercios, cuyo giro preponderante sea
la venta, consumo o distribucion de bebidas alcohélicas, se
regularé por la reglamentacién municipal especifica aplicable a

dicho giro, considerandose como establecimientos con venta de

bebidas alcohdlicas, los centros comerciales, de autoservicio,

vinaterias y tiendas de abarrotes con venta de cerveza, vinos y
licores en botella cerrada para llevar.

Por su parte el Reglamento para Regular la Venta, Distribucion y
Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos, en sus
articulos 1 fracciones Iy V, 3 fracciones I, 11 y 111, 4, 7, 8 y 9 fraccién
VII, 12, 18, 19, 20, 23 inciso c) fraccién III y 29, se sefala;

Reglamento para Regular la Venta, Distribucion y Consumo de
Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos

ARTICULO 1.- Las disposiciones de este Reglamento son de orden
publico e interés social y tiene por objeto:

1.-Regular el expendio y consumo_de bebidas alcohdlicas; asi como, el
funcionamiento de establecimientos en los que se expendan,
distribuyan o ingieran bebidas alcohdlicas con graduacién igual o
mayor a 20 g. L, en el territorio del Municipio de Cuernavaca, Morelos;

V.- Reglamentar el funcionamiento de establecimientos en los que se
expenden, distribuyan o ingieren bebidas alcohalicas; y

ARTICULO 3.- Son autoridades competentes para la aplicacién del
Presente Reglamento:

1.- El Presidente Municipal;

1I.- La Comision Reguladora;

I1I1.- La Secretaria de Desarrollo Econdmico...

ARTICULO 4.- El Ayuntamiento de Cuernavaca esta facultado para
dictar las medidas necesarias para preservar la seguridad pdblica y la
salubridad general, derivadas de la aplicacion de las disposiciones
normativas contenidas en este Réglamento, cuando asi lo dicte el
interés social.

ARTICULO 7.- El Ayuntamiento integrard una Comision Reguladora
para el estudio, andlisis, discusion y evaluacion de la problematica en
materia de actividades derivadas de este Reglamento; asi como, para
la emision de opiniones, recomendaciones y resolutivos para su
solucidn.

ARTICULO 8.- La Comisidn se integrara:

I.- Por el Presidente Municipal, con caracter de Honorario, quien
tendra voz y voto. En caso de empate contara con voto de calidad;

IL.- Por el Regidor Presidente de la Comision de Gobernacién y
Reglamentos; quién fungird como Presidente de la Comisidn y tendrd
voz Yy voto;
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IIL.- Por el Regidor Presidente de la Comision de Educacion, con
derecho a voz y voto;

IV.- Por el Regidor Presidente de la Comisién de Bienestar Social, con
derecho a voz v voto;

V.- Por el Regidor Presidente de la Comisién de Asuntos de la
Juventud, con derecho a voz y voto;

VL.- Por el Regidor Presidente de la Comision de Desarrollo Econdmico,
con derecho a voz y voto;

VIL.- Por los miembros de la Comisién de Gobernacién y Reglamentos
con derecho a voz y voto; ‘ .
VIIL.- Por el Regidor que Preside la Comisidén de Turismo con derecho
a voz y voto;

IX.- Por el Regidor que Preside la Comisién de Derechos Humanos con
derecho a voz y voto;

X.- Por la Secretaria de Desarrollo Econémico a través del Director de
Licencias de Funcionamiento, quien tendré voz, pero no voto; y

XI.- Por el Secretario de Desarrollo Social del Ayuntamiento, a través
del representante que designe que hard las veces de Secretario
Ejecutivo de la Comision; _

XII.- Por el Director de Uso de Suelo,; quien tendra voz pero no voto;
La Comisién podré invitar a sus sesiones, a los servidores publicos del
Ayuntamiento, a representantes de padres de familia, prestadores de
servicios, camaras de comercio y en general a toda aquella persona
cuya opinion pueda orientar el funcionamiento de la Comisidn.

Los invitados tendran voz, pero no voto.

La Comision regulara, mediante acuerdo, lo relativo a sus sesiones ya
la forma de tomar sus resoluciones.

La Comision sesionaré de manera ordinaria dos veces al mes y de
manera extraordinaria cuando los asuntos asi lo requieran, debiéndose
convocar con anticipacion a los integrantes de la misma. Las
dependencias de la administracidn publica municipal, deberan prestar
a la Comision Reguladora el apoyo y la informacién que ésta les
solicite, para el debido cumplimiento de sus atribuciones.

ARTICULO 9.- La Comisidn tendra las siguientes atribuciones:

VIL.- Dictaminar respecto a la expedicién y refrendo de las licencias de
funcionamiento de los establecimientos a los que se refiere este
Reglamento.

ARTICULO 12.- Los establecimientos regulados por este Reglamento,
no podran ubicarse a una distancia perimetral minima de 200 metros,
contados a partir de los limites de la propiedad de las Instituciones
Educativas, Iglesias, Templos, Hospitales, Clinicas y Centros de Salud,
Unidades Deportivas, Oficinas Pablicas y Centros de Trabajo.

Con excepcion de las tiendas de abarrotes, ministiper, tiendas de
conveniencia, tiendas de autoservicio; centros o clubes sociales;
hoteles y plazas, restaurantes y/o establecimientos cuya actividad
preponderante sea la preparacidn, expendio, venta y consumo de
alimentos.,

Lo anterior para tener un mejor control del Padrén Municipal de
distribuidores, productores y expendedores de bebidas alcohdlicas.

ARTICULO 18.- Para realizar bajo cualesquier concepto, alguna de
las actividades a que se refiere este Reglamento, se requiere licencia
expedida previamente.

Para los efectos de este Reglamento, se entiende por licencia de
funcionamiento, el acto administrativo por medio del cual, se autoriza
el funcionamiento de los establecimientos dedicados a la produccion,
almacenamiento, distribucion y enajenacién de bebidas alcohdlicas.

La Licencia podrd ser otorgada en la modalidad de permanente o
eventual y conforme a la clasificacién establecida por este
Reglamento. f
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Los permisos permanentes seran otorgados por la Comision
Reguladora, previo dictamen de

la misma. :

Se entienden por permisos eventuales los expedidos por la autoridad
municipal para un evento o fecha determinada, como en los casos de
celebraciones de fiestas o ferias populares de una localidad; estos
podran ser autorizados por la Comisién Reguladora la cual debera
rendir un informe al Cabildo, en los términos que sefale este
Reglamento.

La expedicion de los permisos y la autorizacion de servicios
adicionales; ‘asi como la modificacion y revalidacion anual de los
mismos y los demds tramites que se generen con motivo de la
aplicacion de este Reglamento causaran los derechos que determine la
Ley de Ingresos Municipal.

ARTICULO 19.- Las licencias expedidas por el Ayuntamiento seran
validas Unicamente en el domicilio para el cual fueron autorizadas; en
ellas se especificara la modalidad y clasificacion a que se sujetara la
venta, consumo y.suministro de bebidas alcohdlicas.

ARTICULO 20.- Las licencias de funcionamiento expedidas por la
autoridad municipal, tienen una vigencia anual, pudiendo refrendarse
para el afio calendario siguiente; el refrendo de la licencia debera
efectuarse dentro del primer bimestre del afio que corresponda, sin
que este plazo sea prorrogable.

El Ayuntamiento le otorgara refrendo de la licencia respectiva a quien
cumpla con los requisitos que estableceé este reglamento. En tanto se
realiza el trémite de refrendo de la -licencia el negocio podra seguir
funcionando.

El refrendo de la licencia es una facultad potestativa del Ayuntamiento,
quién podra negarlo por razones de orden plblico e interés social,
debiendo fundar y motivar su resolucién.

ARTICULO 23.- las licencias de funcionamiento, previo el
cumplimiento de los requisitos correspondientes, se expedirdn en
cualquiera de los siguientes giros: :

A).- De alto impacto:

B) De mediano impacto:
t).- De bajo Impacto:

VI Tiendas de autoservicio, de conveniencia, abarrotes, tendajones y
similares.- Establecimientos que venden al publico bebidas alcohdlicas
en envase cerrado, como actuwdad integrante de otro giro o servicio;
en estos establecimientos el espacio que ocupe la exhibicion de
bebidas con contenido alcohdlico no podré exceder del 20% del area
total de venta del drea total de venta del negocio;

Articulo 29.- Para obtener la licencia de funcionamiento respectiva y
poder realizar las actividades previstas en este Reglamento, se
deberan satisfacer los siguientes requisitos:

I.- Formular solicitud por escrito dirigida al Ayuntamiento, la que
debera contener:

“a) Nombre del solicitante;

b) Copia de la cédula del registro federal de contribuyentes;
c) Domicilio del establecimiento y croguis de ubicacion;

“d) Nombre o denominacion social de la negociacion;

) Domicilio particular del solicitante y,

f) En general, los datos que identifiquen en forma expresa la actividad
que se pretenda realizar, de acuerdo con la clasifi cacion prevista por
este Reglamento.
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g) Tener capacidad legal para ejercer actos de comercio y, tratandose
de sociedades, estar legalmente constituidas e inscritas en el registro
publico respectivo;
h) Que el objeto de las sociedades estipule especificamente el ejercicio
de la actividad para la que solicitan licencia;
i) En aquellos casos en que el establecimiento se ubique dentro de
algun Ejido, Comunidad o Pueblo Indigena, deberd ademas contar con
la anuencia por escrito de las autoridades respectivas, dada mediante
acuerdo de Asamblea General. Se negara la expedicién de la licencia si
falta este requisito;
j) Carta de no antecedentes penales, expedida por autoridad
competente, tratandose de personas fisicas;
k) Comprobante de propiedad del inmueble o copia certificada del
contrato que acredite el derecho al uso del mismo;
[) Certificacion de uso de suelo que serd expedida por la dependencia
que acuerde el Ayuntamiento; y
m) Dictamen de la dependencia encargada de la Proteccién Civil en el
Municipio, conteniendo la ubicacién y condiciones que guardan las
instalaciones del local en donde se pretenda establecer la negociacion,
verificando el cumplimiento de las medidas de seguridad previstas por
la Ley Estatal de Proteccién Civil y la reglamentacién municipal
carrespondiente; al efecto, los establecimientos destinados para la
venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto, deberan contar por los
menos con:
a) Un mostrador;
b) Servicio de agua para la limpieza del local, los recipientes en
los cuales se sirvan las bebidas alcohdlicas Y para los sanitarios;
¢) Sanitarios suficientes, para hombres y para mujeres, con los
elementos necesarios para su debido funcionamiento,
contemplando areas para discapacitados los cuales deberan estar
separados y contar con su propio lavamanos, cuyo sistema de
drenaje deberd estar en pleno funcionamiento;
d) La ventilacion e iluminacién adecuada;
e) Salida de emergencia acorde con la capacidad del local, y
f) Extintores de fuego.
n) Aviso de Salud expedido por la autoridad Estatal o Municipal
competente en la materia.

De estos dispositivos legales se desprende que tal ordenamiento
municipal regulara el funcionamiento de establecimientos en los que se
expendan, distribuyan o ingieran bebidas alcohdlicas en el territorio del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, que son autoridades competentes
para la aplicacion del mismo; el Presidente Municipal, la Comisién
Reguladora; la Secretaria de Desarrollo Econdmico; que el Ayuntamiento
integrara una Comision Reguladora para el estudio, analisis, discusion y
evaluacion de la problematica en materia de actividades derivadas de
ese Reglamento; sefialando la integracién de la Comisidn y que la
misma tendra como atribucidn entre otras, la de dictaminar respecto a
la expedicion y refrendo de las licencias de funcionamiento de los
establecimientos a los que se refiere ese Reglamento, que los
establecimientos regulados por este Reglamento, no podrdn ubicarse a

una distancia perimetral minima de 200 metros, contados a partir de los
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limites de la propiedad de las Instituciones Educativas, Iglesias,
Templos, HoSpitaIes, Clinicas y Centros de Salud, Unidades Deportivas,
Oficinas Plblicas y Centros de Trabajo, con excepcién de las tiendas de
abarrotes, minisUper, tiendas de conveniencia, tiendas de autoservicio;
pero que para realizar bajo cualesquier concepto, alguna de las
actividades a que se refiere este Reglamento, se requiere licencia
expedida previamente, las cuales seran vdlidas Unicamente en el
domicilio para el cual fueron autorizadas; teniendo una vigencia anual,
pudiendo refrendarse para el afio calendario siguiente; que se
consideran de bajo Impacto, los giros de tiendas de autoservicio, de
conveniencia, abarrotes, tendajoneé y similares, estableciendo en el
articulo 29, como los requisitos para obtenmer la licencia de
funcionamiento respectiva y podef realizar las actividades previstas en
este Reglamento, los establetidos én lineas que anteceden, mismos que
aqui se dan por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio

de repeticiones innecesarias.

Ahora bien, como fue precisado en el considerando quinto del
presente fallo, la parte actora no oferté medio probatorio alguno
dentro del término concedido para tal efecto ---segin auto de
cinco de diciembre del afio dos mil diecinueve (foja 234)---; siendo que
solo exhibié en autos las documentales consistentes en original del
oficio con ntimero de expedient<] G < fecha seis
de junio del dos mil diecinueve, emitido por el Director de Licencias de
Funcionamiento de Cuernavaca, Morelos®, copia simple del AVISO DE
MODIFICACION AL PADRON, present6 ante la Direccién de Licencias de
Funcionamiento del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el dia quince
de febrero de dos mil diecinueve?, respecto de Ia tienda | .
con domicilio en la calle [l nimero [l cotonizi R en
Cuernavaca, Morelos, respecto del aumento de giro de tienda de
autoservicio sin venta de bebidas alcohdlicas a tienda de autoservicio
con venta de bebidas alcohdlicas en botella cerrada para llevar, copia
simple del escrito presentado en la S’ecreta-ria de Desarrollo Econdmico y

Turismo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en donde solicita se

8 Fojas 56-57
9 Foja 35
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expida la certificacion de la afirmativa fictal, relativa a la solicitud del
aumento de giro de tienda de autoservicio sin venta de bebidas
alcohdlicas a tienda de autoservicio con venta de bebidas alcohdlicas en
botella cerrada para llevar, copia simple de la Licencia de
Funcionamiento nimero | otorgade por el Director de
Licencias de Funcionamiento de Cuernavaca, Morelos!!, respecto de la
tienda [ SN con domicilio en 1 calle [l ndmero R
colonia | <» Cuernavaca, Morelos, y copia certificada de Ia
escritura pablica nimero [} de fecha diez de diciembre de dos mil
dieciséis, pasada ante la fe del Notario Publico nimero 121, del Primer
Distrito Registral del estado de Nuevo Ledn; en la que protocolizd el
acta del consejo de administracion de la sociedad denominada e

k1 J | T [

fecha siete de diciembre de dos mil dieciséis, acta en la cual el Consejo
de Administracion otorgé a favor de (| EEEEEEER NN DO,
poder general para pleitos y cobranzas y especial para querellas y

denuncias, poder para actos de administracién con facultades limitadas

y poder especial para que represente a ] |-
1] ]

Sin que de las mismas se acredite de que al momento de haber
solicitado el aumento de giro de tienda de autoservicio sin venta
de bebidas alcohélicas a tienda de autoservicio con venta de
bebidas alcohdlicas en botella cerrada para llevar, respecto de la
tienda ([ WEEEERR con domiciio en 12 calle B irero 1B
colonia (M o~ Cuernavaca, Morelos, haya acompafiado todas
y cada una de las constancias establecidas en el articulo 29 del
Reglamento para Regular la Venta, Distribucién y Consumo de Alcohol
en el Municipio de Cuernavaca, Morelos. Esto independientemente de
que, del proceso, no se aprecia que la actora haya acompafiado a su
demandada esos requisitos.

10 Fojas 29-34
11 Foja 42
2 Fojas 37-41
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Por lo tanto, las probanzas que ofertd en el presente juicio no le
favorecen y no se les puede dar pleno valor probatorio para el propdsito

de que se configure la afirmativa ficta que demanda.

Ilustra lo anterior, la tesis aisladal?, emitida por la Primer Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se aplica por
analogia al presente asunto, para ajustar la sentencia, toda vez que
hacen un estudio juridico de la cuestiéon planteada, en relacion a la
necesidad de acompanfiar los requisitos que establezca la norma, para

que se configure la afirmativa ficta:

AFIRMATIVA FICTA. REQUISITOS PARA SU EFICACIA (LEY PARA
EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y
LEY < DE- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, AMBAS DEL
DISTRITO FEDERAL).

Los articulos 16, 19 y 20 de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles y 83 y 90 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, ambas del Distrito Federal establecen gue para que opere
la figura de la afirmativa ficta, es necesario que los interesados en
obtener la licencia acompafien los documentos, cumplidos los
requisitos, la delegacién correspondiente, en un plazo maximo de siete
dias habiles y previo pago de los derechos que establezca el Cédigo
Financiero del Distrito Federal, debera expedir la licencia de
funcionamiento; transcurrido dicho plazo, si no existe respuesta de la
autoridad competente, se entendera que la solicitud ha sido aprobada en
los términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal; sin embargo, de acuerdo con los articulos citados de esta ley,
cuando por el silencio de la autoridad el interesado presuma que ha
operado en su favor la positiva ficta, debera solicitar para la plena eficacia
del acto presunto, en un término de hasta diez dias habiles, la
certificacién de que ha operado esta resolucion ficta. Si la certificacion no
fuese emitida en este plazo, la afirmativa ficta sera eficaz y se podra
acreditar mediante la exhibicion de la soficitud del tramite respectivo y de
la peticion que se hizo de la certificacion ante el superior jerarquico. Por
tal motivo, sin los sefialados requisitos no puede operar la
positiva ficta en aquellos casos en los que solo se hizo la solicitud
para obtener la licencia de funcionamiento.'

a

Sin soslayar que, si bien la moral actora cuenta con la Licencia
de Funcionamiento nimerof ]l otorgada por el Director de

13 TESIS AISLADAS, VALIDEZ DE LAS, CUANDO SON INVOCADAS POR TRIBUNALES DE INFERIOR JERARQUIA DE
AQUELLOS QUE LAS EMITEN PARA JUSTIFICAR SU FALLO. £l hecho de que en una resolucion se invoque una tesis que
no constituye jurisprudencia en los términos de! articulo 192 de |z Ley de Ampara y por lo mismo no sea obligatoria,
ello no impide que. los tribunales.de inferior categoria de aguellos que sustentan e! criterio, puedan tomarlo en
consideracién para ajustar su fallo, al hacer ef estudio juridico de la cuestion planteada y acatarlo si es aplicable al
caso de que se trate. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena época, Registro:
190064, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Sernanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: XIII, marzo de 2001, Materia(s): Comuin, Tesis: 1.60.C. §/27, Pégina: 1684.

# €poca: Novena Epoca. Registro: 193742, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta. Tomo X, Julio de 1999, Materia{s): Administrativa, Tesis: la. XV/99. Pagina: 59.

Amparo en revision 264/99. La Barca de Jalisco y su Salén Las Fabulosas, S.A de C.V. 28 de abril de 1999. Cinco votos.
Ponente: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame
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Licencias de Funcionamiento de Cuernavaca, Morelos, respecto de la
tienda -- con domicilio en la calle |lj ndmero
colonia (M con giro de tienda de autoservicio sin venta de
bebidas alcohdlicas, vigente en el ejercicio dos mil diecinueve, la
pretension de la quejosa es lograr la autorizacién para vender bebidas
alcohdlicas en botella cerrada para llevar, lo que hace indispensable
para obtener dicho permiso constrefiirse a lo establecido en el
Reglamento para Regular la Venta, Distribucién y Consumo de Alcohol

en el Municipio de Cuernavaca, Moreios.

Por lo que, en el presente caso, no es procedente [a

configuracion de la afirmativa ficta solicitada por _-
B R - su cericter de apoderada legal de TN
R EE oo de b tienda [
con domicilio en la calle [ nimero il colonia IR <n

Cuernavaca, Morelos, por cuanto al del aumento de giro de tienda de
autoservicio sin venta de bebidas alcohdlicas a tienda de autoservicio
con venta de bebidas alcohdlicas en botella cerrada para llevar; aun y
cuando la parte quejosa haya solicitado a la autoridad demandada
DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQS, la constancia de que ha operado la resolucién afirmativa
ficta.

En las relatadas condiciones | EEEEEEEEEE DR
B - su cardcter de apoderada legal de m_

B BB o demostré que se hubiere configurado Ia

figura juridica denominada afirmativa ficta respecto del escrito
presentado el quince de febrero de dos mil diecinueve, ante la
Oficialia de partes de la Direccién de Licencias de Funcionamiento

Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos, respecto de la

tienda (| N con domiciio en 1a calle B imero )
colonia | <~ Cuernavaca, Morelos.

VI.- A continuacién, este Tribunal analiza el acto reclamado
sefialado en el inciso b) del considerando segundo que antecede
consistente en la notificacion realizada el dia siete de junio del
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dos mil diecinueve, del oficio con nimero || GGG

fecha seis de junio del dos mil diecinueve, emitido por el Director de

Licencias de Funcionamiento de Cuernavaca, Morelos.

La parte actora manifestd como agravios respecto de tal
actuacion, que la misma fue realizada en contravencion con el articulo
34 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos,
que establece que la primera notificacion debera hacerse de manera
personal, en el domicilio que haya sido designado para tal efecto, al
interesado 0 a su representante legal; de no encontrarse presente
ninguno de ellos, el notificador dejara citatorio con cualquier persona
mayor de edad que se encuentre en el domicilio para que el interesado
le espere a hora fija del dia habil siguiente que se indique en el
citatorio; por o que al no ocurrir asi, fue violentado su derecho de

audiencia

Al respecto, la autoridad demandada DIRECTOR DE LICENCIAS
DE FUNCIONAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al contestar la
demanda sefiald que el oficio |G o o une
resolucion que se haya emitido dentro de wun procedimiento
administrativo, entendido como el cdnjunto de normas juridicas que
establecen las formas que deberdan seguirse a efecto de que la
autoridad emisora de un acto administrativo nulifique, confirme,
revoque o0 modifique, el acto impugnado; y en el caso, se trata de una
comunicacion al solicitante, por lo que no es aplicable la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, sin que se
afecte ninguna garantia constitucional porque su pedimento tuvo
respuesta, misma que fue notificada en-el domicilio sefialado en la
referida solicitud, sin que se trate de un emplazamiento ni primera

notificacion.

En esta tesitura, este Tribunal determina que es inoperante

sefialado por la parte quejosa en el agravio que se analiza.

Esto es asi, ya que, si bien la notificacion impugnada no se

entendié personaimente con | W W -
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su caracter de apoderada legal de [ SN I B B
W v fue realizada por conducto de (| ) R Q. como se

desprende de la anotacion de pufio y-letra que aparece en la parte
superior izquierda del multicitado oficio que cita “Recib/ original INE
pablar R R O - juio de 2019 3:00
P.M." y una firma ilegible, tal circunstancia no le causa un perjuicio a la
esfera juridica de la parte quejosa, ya que la notificacidn fue realizada al
dia siguiente de la emision del oficio ||| [ [ | R = ahora
inconforme estuvo en aptitud de comparecer en tiempo y forma a
impugnar el contenido del referido oficio, mediante la presentacién de la
demanda de nulidad en la presente instancia, por lo que tal actuacién
no transgredid el derecho de impugnar en esta via el contenido del
oficio emitido por el DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS; de ahi lo inoperante de su argumento.

Consecuentemente, se confirma la validez de la notificacidn
realizada el dia siete de junio del dos mil diecinueve, del oficio
N o fecha seis de junio del dos mil diecinueve,
emitido por el Director de Licencias de Funcionamiento de Cuernavaca,
Morelos.

En sequida, se procede al estudio en el fondo del acto
reclamado consistente en c) El oficio con nimero de expediente
B B i< fecha seis de junio del dos mil
diecinueve, emitido por el Director de Licencias de Funcionamiento de

Cuernavaca, Morelos.

La parte actora manifesté como motivos de impugnacion
respecto de tal actuacion, que le agravia la falta de fundamentacidn y
motivacion del oficio impugnado cuando la responsable lo hace en un
texto que no se encuentra vigente, atendiendo a que mediante
ACUERDO SO/AC-96/30-V1-2016 POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO PARA REGULAR LA VENTA,
DISTRIBUCION Y CONSUMO DE ALCOHOL EN EL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS. VALORACION Y PROCEDENCIA DEL DICTAMEN,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero [JJij de

24



T J /.\ EXPEDIENTE TJA/3a8/172/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2020, Aro de Leona Vicario, Benemerita Madre de (a2 Patria”

fecha veintisiete de julio de dos mil dieciséis, fue reformado el articulo
12, dispositivo en el cual, si bien se establece que los establecimientos
regulados por este Reglamento, no podran ubicarse a una distancia
perimetral minima de 200 metros, contados a partir de los limites de la
propiedad de las Instituciones Educativas, Iglesias, Templos, Hospitales,
Clinicas y Centros de Salud, Unidades Deportivas, Oficinas Publicas y
Centros de Trabajo; existe una excepcion, entratandose de las tiendas
de abarrotes, minisper, tiendas de conveniencia, tiendas de
autoservicio; centros o clubes sociales; hoteles y plazas, restaurantes
y/o establecimientos cuya actividad preponderante sea la preparacion,
expendio, venta y consumo de alimentos.

Refiriendo que el inciso ¢) fraccion VI del numeral 23 de la
misma reglamentacién municipal establece que se consideran de bajo
impacto a las tiendas de autoservicio, abarrotes, tendajones y similares,
ademas de los establecimientos que venden al publico bebidas
alcohdlicas en envase cerrado, como actividad integrante de otro giro o
servicio; sin que en dichos establecimientos el espacio que ocupe la
exhibicion de bebidas con contenido alcoholico pueda exceder del veinte
por ciento del drea total de venta del negocio; por lo que ante la
carencia de una correcta fundamentacion y motivacion al establecer una
normatividad abrogada en el oficio impugnado, es que debe declararse

nulo.

Son inoperantes las razones de impugnacion esgrimidas por la

apoderada legal de la moral actora:

Esto es asi, atendiendo a que como quedo precisado en el
considerando quinto que antecede, en el presente caso, nO €S
procedente la configuracién de la afirmativa ficta solicitada por la moral
quejosa en el escrito presentado el quince de febrero de dos mil
diecinueve, ante la Oficialla de partes de la Direccién de Licencias de

Funcionamiento Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos,

respecto de la tienda (R cor domicilio en la calle IR
namero [} colonia (BB c~ Cuernavaca, Morelos, para el

aumento de giro de tienda de autoservicio sin venta de bebidas
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alcohdlicas a tienda de autoservicio con venta de bebidas alcohdlicas en
botella cerrada para llevar. Por lo que los motivos de disenso esgrimidos

en relacion con el acto reclamado que se analiza devienen inoperantes.

Como consecuencia, se - confirma la validez del oficio
I cc fecha seis de junio del dos mil diecinueve,
emitido por el Director de Licencias de Funcionamiento de Cuernavaca,
Morelos.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando primero de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se declara que no se configuré la resolucién

afirmativa ficta reclamada por [ W D .
en su caracter de apoderada legal de | TR T B
B especto de 1a tienda [ SR con domicilio en Ia calle
R imero ] coonia [ < Cuernavaca, Morelos,

atendiendo a las consideraciones referidas en el considerando V que

antecede.

TERCERO.- "Son inoperantes las razones de impugnacion

hechas valer por || NN WD D - su coricter
de apoderada legal de __'--.-,

respecto de la notificacion realizada el dia siete de junio del dos mil

diecinueve, del oficio || cc focha seis de junio del

dos mil diecinueve, emitido por el Director de Licencias de

Funcionamiento de Cuernavaca, Morelos; consecuentemente,

CUARTO.- Se declara la validez de la notificacién realizada el

dia siete de junio del dos mil diecinueve, del oficio|jj [ N RN

B de fecha seis de junio del dos mil diecinueve, emitido por el Director
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de Licencias de Funcionamiento de Cuernavaca, Morelos.

QUINTO.- Son inoperantes las razones de impugnacién

hechas valer por | - su caricter
de apoderada legal de [ NNNEEEEEEE U D
respecto del oficio || S cc fecha seis de junio del

dos mil diecinueve, emitido por el Director de Licencias de

Funcionamiento de Cuernavaca, Morelos; consecuentemente,

SEXTO.- Se declara la validez del oficio ||| | | G

B de fecha seis de junio del dos mil diecinueve, emitido por el Director

de Licencias de Funcionamiento de Cuernavaca, Morelos.

SEPTIMO.- En su opertunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente’ co"h uido.

NOTIFIQUESE PERS'r ALMENTE.

_Asi por unanlmldad .:"otos Io resolvieron y firmaron los

mtegrantes del PIeno ‘del Tril naI de Justlaa ﬁ?ln;t:lrsnt'raa"-dél Estado
de Morelos, Magistrado PreSIdente Licenciado MANUEL GARCIAW
QUINTANAR, Titular dg la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administi’;ativas; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccién; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccidn y ponente en este asunto; y
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas;
ante la Licenciada ANABEL SALGADO' CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. \

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
ENTE

ﬁ"’)
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ

LICENCIADG © ARRQYO CRUZ
TITULAR DE LA . :

MAGISTRADO

Dr. JORGE ALBERTGESTRADA CUEVAS J
TITULAR DE LA TERCERA S DE INSTRUCCION

- NZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESRONSABILIDA INISTRATIVAS

EER ARIA GENERAL
asal ——

LICENCIADA | BEL/SALGADO CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas corresponden a la lucién emitida por este Tribunal de Ju Administrativa“del
Estado de Morelos, en el expediente nirpero TIA/335/172/2019; promovido por CE TERESA CHEZ
SALGADO, en su caracter de apoderada l§gal de "CADENA COMERCIAL OXXO S.A.|DH €.V, contra attos del
titular de fa DIRECCION DE LICENCIAS 'DE FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIE| DE CYERNAVACA vy
otra; misma que es aprobada en sesion de Pleno celebrada el cuatro de marzorde dés kil Bein
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